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一、为什么要进行绩效评估管理

• 党中央有指示

• 国务院有部署

• 全国人大有要求



一、为什么要进行绩效评估管理

• 花自己钱给自己办事

• 既讲节约又讲效果

• 花自己钱给别人办事

• 只讲节约不讲效果

• 花别人钱给自己办事

• 不讲节约只讲效果

• 花别人钱给别人办事

• 不讲节约也不讲效果



一、为什么要进行绩效评估管理

• 2014年修订《中华人民共和国预算法》

• 新预算法将于2015年1月1日起施行，首次以法律形式明确了公共
财政预算收支中的绩效管理要求，为由传统预算向绩效预算转型
奠定了坚实的法理基础。

• 新预算法明确“花钱要问效、结果很重要”“花钱必问效，无效
必问责”的绩效理念，六处点到“讲求绩效”，要求公共财政预
算绩效管理要贯穿预算活动全过程，形成有效的预算绩效管理环
节。



一、绩效目标管理



绩效跟踪管理



绩效目标管理

• 绩效目标所要解决的就是“花多少钱”、“做什么事情”，“做
多少事情”，“达到什么效果”，“产生什么影响”等问题。



核心目标:

u小雨不积水;

u大雨不内涝;

u水体不黑臭;

u热岛有缓解。

二.海绵城市绩效要求的目标
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二.海绵城市绩效考核办法

海绵城市建设绩效评价与考核指标分为水生态、水环境、水

资源、水安全、制度建设及执行情况、显示度六个方面



类别 指标 性质

水生态

年径流总量控制率 定量（约束性）
生态岸线恢复 定量（约束性）

地下水位 定量（约束性，分类指导）
城市热岛效应 定量（鼓励性）

水环境 水环境质量 定量（约束性）
城市面源污染控制 定量（约束性）

水安全
城市暴雨内涝灾害防治 定量（约束性）

饮用水安全 定量（鼓励性）

水资源
污水再生利用率 定量（约束性，分类指导）
雨水资源利用率 定量（约束性，分类指导）
管网漏损控制 定量（鼓励性）

制度建设及情况

规划建设管控制度 定性（约束性）
蓝线、绿线划定与保护 定性（约束性）
技术规范与标准建设 定性（约束性）

投融资机制建设 定性（约束性）
绩效考核与奖励机制 定性（约束性）

产业化 定性（鼓励性）
显示度 连片示范效应 定性（约束性）

二.海绵城市绩效考核办法

《关于印发海绵城市建设绩效评价与考核办法（试行）的通知》（建办城函[2015]635号）



三.海绵城市绩效评价面临的难题

A 实施绩效评价的周期过短

规划系统复杂性不确定性，使得绩效评价难度大

面临的难
题及困境

B

C

D

地域差异化要求绩效评价标准体系的多样化

生态环境绩效缺乏制度保障



项目概况

某市系黄河中下游黄土高原沟壑区，所在区域被称之为“天下

黄土第一塬”，但是城市扩张、地面硬化，使降雨由蒸发下渗

变为集中外排，大大加强了冲刷强度，造成严重的生态破坏和

水土流失。 市委市政府提出 “四城同创”，开展海绵城市建

设工作。

本项目于2016年5月启动前期工作，目前相关规划方案已完成，

可研已由某市发展与改革委员会核准批复，PPP项目已完成采

购工作。本项目建设期暂定为3年，计划建设期：2016年至

2018年。

建设区域29.6km2。计划通过3年建设，实现范围内90%以上

的雨水就地消纳，有效解决城市内涝及溢流污染，径流污染控

制率达到60%，每年提供可利用雨水951万吨，减少水土流失

量约18.4万吨，有效改善城市水体环境，美化城市市容市貌。

四.基于生态环境绩效的海绵城市评价
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四、海绵城市碳排放交易
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建设 运营 移交

       项目公司注册成立后，负责项目的融资、投资、建设和运营维护，政府授予项目公司
本项目经营权，由项目公司运营维护项目设施，经营期满后将所建设施无偿移交政府方。 

四.PPP模式下海绵城市的绩效评价



绩效
考核

绩效评价指标体系主要包括两大部分：
第一部分即用于建设阶段的可用性服
务绩效指标，第二部分即用于运营维
护阶段的运维绩效指标。

考核主体为项目实施机构及项目所在地
区的财政部门，由项目实施机构或者其
委托的第三方机构具体组织实施。

绩效考核内容 绩效考核方法

四.PPP模式下海绵城市的绩效评价
全生命周期内的绩效考核



1 项目成效

水资源

雨水收集利用率
污水再生利用率
地下水保护
城市热岛效应
城区外排径流减少率

水环境

年雨水径流污染物削减率
雨污分流比例
地表水体水质达标率
水土流失控制率

水生态
人行道、广场、停车场可渗透比例
水域面积保持率

水安全
供水保障率
城市内涝

2 项目维护
蓄、滤水
设施维护

透水铺装
绿色屋顶维护
下沉式绿地维护
雨水湿地维护
初期雨水调蓄池维护
渗管/渠维护
污水处理设备维护
污泥处理设备维护



3
项目满意

度

公众满意度 服务质量、社会效益、环境效益满意度

社会资本满意度 合理利润、风险分配的满意

政府部门满意度 社会效益、环境效益、风险分配、公私合作关系的满意度

4
项目外部

效益

生态社会效益
污水COD减排指标完成率

生活污水集中处理率

环境效益

资源合理分配利用程度

废物排放量控制

资源再利用率

成本效益 运营成本降低率

5 制度建设

奖惩制度 奖惩管理条例

沟通协调制度 沟通协调的组织架构，应急问题处理机制，协调会商

工作优化制度 优化建设项目流程、工作体制机制

公众参与制度 公众参与平台

6 显示度 项目示范性

评价体系示范

技术标准示范

管理机制示范



四基于生态环境绩效的海绵城市评估建议
1、建立动态演化的海绵城市绩效评价体系。通过提高整体绩

效来完善全产业链资源配置和优化，创造交易剩余价值。
2、海绵城市建设形成的生态资产，是一种公共产品，挖掘公
共产品的市场价值。用财政贴息支持发展绿色贷款、建立绿色
担保机制、发展绿色债券市场、建立强制性的绿色保险制度，
发展绿色金融市场发展。
3、将公共服务质量和标准、人民满意度等指标纳入考核指标，

按果付费，真正实现从唯GDP到GGEP转型
4、海绵城市建设任务重，时间紧，利用PPP，善用众智，全

民参与方可事半功倍。



感谢聆听，请多指正！
祝愿海绵城市基业常青！


